
 

BESTUURSOPDRACHTEN VOORJAARSNOTA 2009  
 
Besluiten Veiligheidsbestuur 25 maart 2009: 
1. akkoord met de volgende hoofdlijnen van beleid, die als uitgangspunt gelden voor het meerjaren-

beleidsplan: 
a. aanpassing van de hoofdstructuur van de rampenbestrijding aan de eisen van de wet 
b. het voldoen aan de operationele prestaties en kwaliteitseisen 
c. investeren in informatiemanagement 
d. stimulering van de samenwerking met als doel verhogen van de kwaliteit van dienstverlening 

en efficiency. 
2. akkoord met de uitwerking van deze prioriteiten in bestuursopdrachten.  
3. akkoord met de voorjaarsnota 2009 met daarin verwerkt de voorstellen voor nieuw beleid 2010, 

binnen het beschikbare budget. 
4. akkoord met de volgende voorstellen voor nieuw beleid 2009 en met dekking van de kosten uit de 

nog beschikbare middelen 2009 en de vacatureruimte 2009: 
a. medewerker GHOR 
b. administratief medewerker veiligheidsbureau 
c. projectleider informatiemanagement (incidenteel). 

 
Bestuursopdracht 
Een schriftelijke opdracht van het dagelijks bestuur aan de directie/organisatie om een bepaalde taak 
uit te voeren en/of resultaat te bereiken binnen vastgestelde kaders van tijd, geld en menskracht. 
 
De opdracht bevat tenminste: de resultaten van het project, de einddatum, de benodigde middelen en 
capaciteit. De voortgang van het project wordt door middel van de bestuursrapportage gemeld aan het 
veiligheidsbestuur. 
 
Richting 
De ambitie van de Veiligheidsregio IJsselland is: We willen dat IJsselland een veilige regio blijft.  
 
Dat willen we in eerste instantie bereiken door het voor-elkaar-niveau 2014: de aanpak van risico’s, 
rampen en crises van de Veiligheidsregio IJsselland voldoet in 2014 tenminste aan het wettelijk vast-
gelegde kwaliteitsniveau. 
 
Het nieuw beleid 2010 binnen de beschikbare gelden bestaat voor 25% uit structureel beleid en voor 
75% uit incidenteel beleid. 
 



 

Bestuursopdrachten 2009-2010 
 
1. Aanpassing hoofdstructuur rampen- en crisisbeheersing 
 
Voorjaarsnota: het opstellen van het risicoprofiel, opleiden en oefenen van de nieuwe hoofdstructuur 
en opstellen van het regionaal crisisplan. 
 

Incidenteel budget voorjaarsnota 2009 2010 
Hoofdstructuur  250.000 
Bijdrage aan Project MON 210.000  

 
Deelopdrachten, resultaten en planning 
 
1.1. Risicoprofiel 
 
Deelopdracht: bereid het verplichte risicoprofiel voor 
Opdracht aan: Veiligheidsdirectie (voorstel proceseigenaar: J. Smit; organisatie: veiligheidsbureau) 
Resultaat: een bestuurlijk vastgesteld risicoprofiel 
Kwaliteit (niet meer en niet minder): wettelijk voorgeschreven inhoud en voorbereidingsstappen, 
maximaal 10 bladzijden A4. 
Planning:  
− concept-risicoprofiel: november 2009  
− raadpleging gemeenten en partners: januari – april 2010 
− vaststelling veiligheidsbestuur: juni 2010 (artikel 58k Wet vr) 
Budgetlimiet: € 26.500  
 
1.2. Risicomonitor 
 
Deelopdracht: werk tenminste 2 alternatieven uit om een actueel en permanent beeld van de risico's in 
de veiligheidsregio te realiseren binnen het beschikbare budget 
Opdracht aan: Veiligheidsdirectie (voorstel proceseigenaar: J. Smit; organisatie: veiligheidsbureau) 
Resultaat: een plan tot invoering van de risicomonitor 
Kwaliteit: wettelijk voorgeschreven inhoud en kwaliteit, samenwerking met gemeenten, bestuurlijk plan 
van maximaal 5 bladzijden A4 
Planning:  
− besluitvorming veiligheidsbestuur: uiterlijk december 2010 
Budgetlimiet: € 20.000 
 
1.3. Beleidsplan Veiligheidsregio 
 
Deelopdracht: bereid het verplichte beleidsplan veiligheidsregio voor 
Opdracht aan: (voorstel proceseigenaar: L. Sievers; organisatie: secretaris) 
Resultaat: een bestuurlijk vastgesteld beleidsplan 
Kwaliteit (niet meer en niet minder): wettelijk voorgeschreven inhoud en voorbereidingsstappen, 
maximaal 20 bladzijden A4. 
Planning:  
− concept-beleidsplan: november 2009  
− raadpleging gemeenten en partners: januari – april 2010 
− vaststelling veiligheidsbestuur: september 2010 (artikel 58k Wet vr) 
Budgetlimiet: € 8.500 
 
1.4. Deelname aan project Meldkamer Oost Nederland (MON) 
 
Deelopdracht:  
− werk samen met de andere deelnemende organisaties in het project MON het vastgestelde project 

initiatie document (pid) uit in de vorm van voorgestelde besluiten en maatregelen tot oprichting en 
implementatie van de MON. 

Opdracht aan: Veiligheidsdirectie (proceseigenaar: P.J. Aalbersberg; organisatie: projectorganisatie 
MON, interne coördinatie: bestuurszaken) 



 

Resultaat: voorstellen aan het bestuur omtrent besluiten/maatregelen tot oprichting en implementatie 
van de MON. 
Kwaliteit (niet meer en niet minder): overeenkomstig het PID en de bestuurlijke kanttekeningen daar-
bij, vastgesteld in november 2008. 
Planning:  
− aanbieding bestuurlijke voorstellen door Projectorganisatie MON: uiterlijk maart 2010. 
− vaststelling veiligheidsbestuur en regionaal college: uiterlijk juni 2010 
Budgetlimiet: € 210.000  
 
 
1.5. Implementatie wettelijke vereisten hoofdstructuur rampen- en crisisbeheersing 
 
Deelopdracht:  
− breng de operationele consequenties in beeld van de wettelijke vereisten voor de samenstelling 

van de hoofdstructuur van de rampen- en crisisbeheersing 
− leg tenminste 2 globaal beschreven scenario’s aan het bestuur voor om deze wettelijke vereisten 

uiterlijk in 2014 tegen minimale kosten te implementeren. 
Opdracht aan: Veiligheidsdirectie (voorstel proceseigenaar: L. Sievers; organisatie: veiligheidsbureau) 
Resultaat: implementatieplan 
Kwaliteit (niet meer en niet minder): hoofdstructuur zoals beschreven in het besluit veiligheidsregio’s, 
bestuurlijk plan van maximaal 10 bladzijden A4 
Planning:  
− vaststelling veiligheidsbestuur: december 2009 
Budgetlimiet: € 50.000 
 
1.6. Samenwerking gemeenten als één kolom in hoofdstructuur rampen- en crisisbeheersing 
 
Deelopdracht:  
− breng de operationele consequenties in beeld van de wettelijke vereisten voor de samenstelling 

van de gemeentelijke componenten (gbt, team bevolkingszorg) in de hoofdstructuur van de ram-
pen- en crisisbeheersing 

− leg tenminste 2 globaal beschreven scenario’s aan de gemeenten voor om deze wettelijke vereis-
ten uiterlijk in 2014 tegen minimale kosten te implementeren. 

Opdracht aan: Veiligheidsdirectie (voorstel proceseigenaar: J. Smit; organisatie: veiligheidsbureau) 
Resultaat: implementatieplan 
Kwaliteit (niet meer en niet minder): hoofdstructuur zoals beschreven in het besluit veiligheidsregio’s, 
samenwerking van gemeenten, bestuurlijk plan van maximaal 10 bladzijden A4 
Planning:  
− vaststelling veiligheidsbestuur: december 2009 
Budgetlimiet: € 50.000 
 
1.7. Crisisplan 
 
Deelopdracht: bereid het verplichte crisisplan voor 
Opdracht aan: (voorstel proceseigenaar: L. Sievers; organisatie: veiligheidsbureau) 
Resultaat: een bestuurlijk vastgesteld crisisplan 
Kwaliteit (niet meer en niet minder): wettelijk voorgeschreven inhoud en voorbereidingsstappen, 
maximaal 20 bladzijden A4. 
Planning:  
− vaststelling veiligheidsbestuur: uiterlijk december 2010 (artikel 58k Wet vr) 
Budgetlimiet: € 50.000  
 
1.8. Opleiden en oefenen nieuwe hoofdstructuur 
 
Deelopdracht:  
− richt het multidisciplinair opleidings- en oefenplan op de wettelijke hoofdstructuur van de rampen- 

en crisisbeheersing opgenomen in het crisisplan 
− verwerk de verplichte jaarlijkse oefening van de hoofdstructuur in dit plan met ingang van 2011 
Opdracht aan: Veiligheidsdirectie (voorstel proceseigenaar: L. Sievers; organisatie: veiligheidsbureau) 
Resultaat: een bestuurlijk vastgesteld multidisciplinair opleidings- en oefenplan 2011-2014 



 

Kwaliteit: volgens het beleidsplan veiligheidsregio, samenwerking van partijen 
Planning:  
− vaststelling veiligheidsbestuur: uiterlijk december 2010 (synchroon met crisisplan) 
Budgetlimiet: € 5.000  
 
1.9. Jaarlijkse oefening hoofdstructuur 2010 
 
Deelopdracht: maak een plan voor de verplichte jaarlijkse oefening van de hoofdstructuur in 2010.  
Opdracht aan: Veiligheidsdirectie (voorstel proceseigenaar: L. Sievers; organisatie: veiligheidsbureau) 
Resultaat: jaarlijkse oefening hoofdstructuur in 2010 
Kwaliteit: samenwerking van partijen 
Planning:  
− vaststelling veiligheidsbestuur: uiterlijk december 2009 
Budgetlimiet: € 60.000  
 
2. Voldoen aan de operationele prestaties en kwaliteitseisen.  
 
Voorjaarsnota: beschrijving van de beoogde operationele prestaties van de operationele diensten, on-
derzoek naar de opkomsttijden en piketregelingen. 
 

Incidenteel budget voorjaarsnota 2009 2010 
Operationele eisen  200.000 

 
Deelopdrachten, resultaten en planning 
 
2.1. Beoogde operationele prestaties 
 
Deelopdracht: leg de voor 2014 beoogde operationele prestaties vast van de brandweer, de politie, de 
ghor en de gemeenten 
Opdracht aan: Veiligheidsdirectie (voorstel proceseigenaar: L. Sievers; organisatie: veiligheidsbureau) 
Resultaat: vaststelling operationele prestaties in het kader van de rampenbestrijding en crisisbeheer-
sing 
Kwaliteit: prestaties die voldoen aan de wettelijke vereisten; zoveel mogelijk outputprestaties, samen-
werking van partijen, bestuurlijk plan van maximaal 10 bladzijden A4 
Planning:  
− concept-operationele prestaties: november 2009  
− raadpleging gemeenten en partners: januari – april 2010 (synchroon met risicoprofiel en beleids-

plan) 
− vaststelling veiligheidsbestuur: uiterlijk september 2010 (planning beleidsplan; artikel 58k Wet vr)  
Budgetlimiet: € 20.000 
 
2.2. Onderzoek opkomsttijden en piketregelingen 
 
Deelopdracht:  
− breng de operationele consequenties in beeld van de wettelijke opkomsttijden voor de hoofdstruc-

tuur van de rampen- en crisisbeheersing 
− leg tenminste 2 globaal beschreven scenario’s aan het bestuur voor om deze opkomsttijden uiter-

lijk in 2014 te halen tegen minimale kosten. 
Opdracht aan: Veiligheidsdirectie (voorstel proceseigenaar: L. Sievers; organisatie: secretaris) 
Resultaat: plan tot invoering van de wettelijke opkomsttijden voor de hoofdstructuur uiterlijk in 2014 
Kwaliteit: hoofdstructuur zoals beschreven in het besluit veiligheidsregio’s, bestuurlijk plan van maxi-
maal 5 bladzijden A4 
Planning:  
− keuze veiligheidsbestuur: uiterlijk december 2009 
− vaststelling invoeringsplan: uiterlijk september 2010 in veiligheidsbestuur (synchroon met beleids-

plan) 
Budgetlimiet: € 5.000 
 
2.3. Monitoring zorgnormen en opkomsttijden brandweer 
 



 

Deelopdracht: werk tenminste 2 alternatieven uit om de wettelijke zorgnormen en opkomsttijden van 
de brandweer te monitoren tegen minimale kosten en leg deze inclusief kostenraming en advies voor 
aan het bestuur 
Opdracht aan: Veiligheidsdirectie (voorstel proceseigenaar: L. Sievers; organisatie: brandweer) 
Resultaat:  
Kwaliteit: samenwerking van brandweerorganisaties; de alternatieven moeten overeenstemmen met  
het kwaliteitssysteem van de veiligheidsregio, bestuurlijk plan van maximaal 5 bladzijden A4 
Planning:  
− keuze veiligheidsbestuur: uiterlijk december 2009 
Budgetlimiet: € 25.000 
 
2.4. Keuze kwaliteitssysteem veiligheidsregio 
 
Deelopdracht: werk tenminste 2 alternatieven uit om 1 kwaliteitssysteem in te voeren tegen minimale 
kosten en leg deze alternatieven inclusief kostenraming en advies voor aan het bestuur 
Opdracht aan: Veiligheidsdirectie (voorstel proceseigenaar: H. Ensing; organisatie: veiligheidsbureau) 
Resultaat: bestuurlijke keuze voor 1 kwaliteitssysteem 
Kwaliteit: 1 kwaliteitssysteem voor toetsing wettelijke kwaliteitseisen, die uiterlijk in 2014 bereikt moe-
ten zijn, bestuurlijk plan van maximaal 5 bladzijden A4 
Planning:  
− keuze veiligheidsbestuur: uiterlijk juni 2010 
Budgetlimiet: € 5.000 
 
3. Investeren in informatiemanagement.  
 
Voorjaarsnota: implementatie van het project basis op orde, samenwerking zoeken tussen de verschil-
lende regio´s en partners in veiligheid in het kader van het netcentrisch werken, inventarisatie en af-
stemming informatiebehoefte en vereisten van de wet. Aanstelling projectleider.  
 

Incidenteel budget voorjaarsnota 2009 2010 
Projectleider Informatie 82.500 200.000 

 
Deelopdrachten, resultaten en planning 
 
3.1. Implementatie project basis op orde 2009 
 
Deelopdracht:  
− realiseer de doelstellingen 2009 van het project basis op orde;  
− breng daarbij in beeld de consequenties van de wettelijke vereisten t.a.v. de vaststelling van de in-

formatiebehoefte en van kaders, standaarden en kwaliteitseisen, t.a.v. de opbouw van totaalbeeld 
en deelbeelden, de geautomatiseerde doorgifte van informatie en snelheden, de informatiemana-
gers binnen hoofdstructuur en de samenwerking en uniformiteit met de andere veiligheidsregio’s 

− houd rekening met eventuele specifieke informatiebehoefte voor de deelbeelden van politie, 
brandweer, ghor en gemeenten. 

− leg tenminste 2 globaal beschreven scenario’s aan het bestuur voor om uiterlijk in 2014 te voldoen 
aan deze vereisten tegen minimale kosten. 

Opdracht aan: Veiligheidsdirectie (voorstel proceseigenaar: P.J. Aalbersberg; organisatie: veiligheids-
bureau) 
Resultaat: bestuurlijke basiskeuze voor de opbouw van de multidisciplinaire informatievoorziening tot 
en met 2014 
Kwaliteit: samenwerking van partijen, bestuurlijk beeld van maximaal 10 bladzijden A4 
Planning:  
− bespreking veiligheidsbestuur: uiterlijk december 2009 
Budgetlimiet: 
− 2009: € 40.000 voor het project en € 42.500 voor een projectleider informatiemanagement. 
 
3.2. Uitwerking bestuurlijke basiskeuze 
 
Deelopdracht:  
− realiseer de doelstellingen 2010 van het project basis op orde; 



 

− werk de bestuurlijke basiskeuze 2009 uit in een invoeringsplan 2011-2014, dat bestaat uit deelpro-
jecten voor de vereiste onderdelen van de informatievoorziening en een planning. 

Opdracht aan: Veiligheidsdirectie (voorstel proceseigenaar: P.J. Aalbersberg; organisatie: veiligheids-
bureau) 
Resultaat: invoeringsplan multidisciplinaire informatievoorziening 2011-2014 
Kwaliteit: wettelijke vereisten informatievoorziening, draagvlak bij partijen 
Planning:  
− vaststelling veiligheidsbestuur: uiterlijk december 2010 
Budgetlimiet: 
− 2010: definitieve beschikbaarstelling bij bestuurlijke keuze in december 2009. 
 
4. Stimulering van de samenwerking binnen de kolommen, tussen de kolommen en overige partners 

in veiligheid.  
 
Voorjaarsnota: uitwerking structuur risicobeheersing en risicomonitor, monitoring operationele presta-
ties brandweer, startnotitie herverdeling specialismen, grootschalig optreden brandweer, samenwer-
king binnen de kolom gemeenten. 
 

Incidenteel budget voorjaarsnota 2009 2010 
Samenwerking kolommen  100.000 

 
Deelopdrachten, resultaten en planning 
 
 
4.1. Uitwerking visie risicobeheersing 
 
Deelopdracht: maak een visie op risicobeheersing als onderdeel in de veiligheidsketen.  
Opdracht aan: Veiligheidsdirectie (voorstel proceseigenaar: L. Sievers; organisatie: brandweer) 
Resultaat: een integrale visie op risicobeheersing, die aansluit bij de landelijke ontwikkelingen en zo-
wel mono als multidisciplinair is toe te passen. 
Kwaliteit: wettelijk voorgeschreven inhoud en kwaliteit, samenwerking met gemeenten, bestuurlijk plan 
van maximaal 5 bladzijden A4 
Planning:  
− vaststelling veiligheidsbestuur: uiterlijk december 2010 
Budgetlimiet: € 60.000 
 
4.2. Visie op specialismen, projectplan duiken 
 
Deelopdracht: stel een startnotitie op voor herverdeling van specialistische taken en middelen op het 
gebied van natuurbrandbestrijding en van waterongevallen, voorzien van voorstellen voor het vervolg 
Opdracht aan: Veiligheidsdirectie (voorstel proceseigenaar: L. Sievers; organisatie: brandweer) 
Resultaat: Het opstellen van een gedeelde regionale visie met betrekking tot het brandweerduiken; 
Het vertalen van deze visie naar een beleidsnota;Een plan van aanpak op te stellen voor de imple-
mentatie van de beleidsvoornemens;  
Kwaliteit: samenwerking met gemeenten, bestuurlijk plan van maximaal 5 bladzijden A4 
Planning:  
− keuze veiligheidsbestuur: uiterlijk december 2009  
Budgetlimiet: € 10.000 
 
4.3. Visie op specialismen, natuurbrandbestrijding 
 
Deelopdracht: werk tenminste 2 alternatieven uit om de natuurbrandbestrijding te verbeteren tegen 
minimale kosten leg deze met een advies voor aan het bestuur 
Opdracht aan: Veiligheidsdirectie (voorstel proceseigenaar: L. Sievers; organisatie: brandweer) 
Resultaat: een uniforme regeling (natuurbrandbestrijdingsplan) waarin onder meer het volgende is uit-
gewerkt: 
- Eenduidige informatievoorziening, zoals planvorming voor specifiek gebruik Mobiele Data Terminal 

(MDT) bij natuurbrandbestrijding en eenduidig kaartmateriaal (hard copy) op de voertuigen 
- Eenduidige inzetprocedures (waaronder alarmering, opschaling en repressieve inzet) 
- Standaard afspraken met natuurbeheerders over de toegankelijkheid van de     



 

natuurgebieden; 
- Een implementatievoorstel waarin is opgenomen wie welke actie moet ondernemen in het kader 

van het te realiseren materieel, plannen, informatie, communicatie e.d.; 
- Een algemene opleiding / bijscholing, van diegenen die de nieuwe regeling gaan uitvoeren. 
- Trainingen en oefeningen natuurbrandbestrijding 
- Specifieke afspraken met omliggende regio’s (waaronder Twente, VNOG, Drenthe 
  
Kwaliteit: Natuurbrand vormt een van de reële risico's binnen deze Regio. De kennis en kunde op het 
terrein van natuurbrandbestrijding is op dit moment binnen de Regio enigszins versnipperd  bovendien 
zijn de inzetprocedures niet uniform. Op basis van de reeds afgeronde risico-inventarisatie is inmid-
dels inzicht ontstaan in de risicogevoelige gebieden binnen de Regio. Dit biedt kansen om de operati-
onele voorbereiding van natuurbrandbestrijding op een hoger kwaliteitsniveau te brengen. 
Planning:  
− keuze veiligheidsbestuur: uiterlijk juni 2010 
Budgetlimiet: € 30.000 
 
 


