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Vanuit het Bestuur

Op woensdag 24 juni 2009 is het algemeen bestuur van Veiligheidsregio IJsselland bij elkaar
geweest en heeft verschillende besluiten genomen. Over enkele daarvan informeren wij u.
Het gaat daarbij om de bestuurlijke rapportage rampenbestrijding 2008, programmabegroting
2010, voorjaarsnota 2009, delegatie- en mandaatbesluit, beleidsregels aanbestedingen en
Samenwerking Grafschaft Bentheim.

Bestuurlijke rapportage rampenbestrijding 2008 vastgesteld

Centraal in de bestuurlijke rapportage staat de multidisciplinaire voorbereiding van de
rampenbestrijding in IJsselland. In de ‘Wet Rampen en Zware Ongevallen’ staat aan welke eisen de
rapportage moet voldoen. Zo moeten in de rapportage zaken worden weergegeven over de uitvoering
van de beleidsmaatregelen, die opgenomen zijn in het beheersplan rampenbestrijding. Daarnaast
mag de rapportage pas uitgebracht worden na overleg met het regionaal college van de politie en het
bestuur van de GHOR-regio. Vervolgens moet de rapportage aan de Commissaris van de Koningin
gezonden worden.

De besturen van de gemeenten, van de brandweerorganisaties, van de GHOR en van de politie regio
bepaalden samen in 2004 het hulpverleningshiveau voor 2008 en legden dit vast in 65 doelafspraken.

In de rapportage is naar voren gekomen dat er 41 doelafspraken zijn bereikt en 6 gedeeltelijk zijn
bereikt. Deze 47 doelafspraken hadden voornamelijk te maken met de opbouw van de hoofdstructuur
van de rampen- en crisisbeheersing, de voorbereiding op rampen en crisis en de afgesproken
operationele prestaties van de politie, GHOR, brandweer en gemeenten.

Bij de overige 18 niet bereikte doelafspraken gaat het voornamelijk om de operationele prestaties van
de gemeenten samen als kolom en de brandweerorganisaties gezamenlijk, het toereikend zijn van de
hoofdstructuur van de rampenbestrijding voor het geheel van de vastgestelde operationele prestaties
en om de afspraak over een jaarlijkse test om het voorbereidingsniveau of onderdelen daarvan te
toetsen. Deze doelafspraken worden getoetst aan de ‘Wet Veiligheidsregio’'s’ en opgenomen in het
‘Meerjaren- Beleidsplan 2009-2014".

Op de site van Veiligheidsregio 1Jsselland is hierover meer te lezen:
www.veiligheidsregio-lJsselland.nl menu; documenten; 24 juni 2009

Programmabegroting 2010

De ambitie van Veiligheidsregio IJsselland is: ‘We willen dat 1Jsselland een veilige regio blijft’. Dit
willen we bereiken door het ‘Voor-elkaar-niveau 2014’. Dit houdt in dat de aanpak van risico’s, rampen
en crises van Veiligheidsregio 1Jsselland in 2014 tenminste voldoet aan het wettelijk vastgelegde
kwaliteitsniveau.

Het veiligheidsbestuur gaat dit uitwerken in het ‘Meerjarenbeleidsplan 2010-2014’ en daar een
geleidelijk koers voor inzetten. Dat wil zeggen:

= Het zwaartepunt ligt in 2010-2011 op (meerjarige) incidentele activiteiten en financiéle
verplichtingen. Het gaat vooral om onderzoek en uitwerking van nieuwe taken.
= Jaarlijks een nieuwe afweging bij volgende voorjaarsnota’s op basis van de uitkomsten

van de onderzoeken/uitwerkingen, de bereikte voortgang en eventuele nieuwe wettelijke
verplichtingen


http://www.veiligheidsregio-ijsselland.nl/
http://www.veiligheidsregio-ijsselland.nl/data/styleit/files/AB20090624.complete_set(3).pdf

= Blijvende ruimte voor (meerjarig) incidentele activiteiten en financiéle verplichtingen in de
periode vanaf 2014. De Veiligheidsregio organiseert samenwerking en
veiligheidsoplossingen.

Voor de begroting 2010 is gekozen voor een nieuwe programma-indeling die meer aansluit bij de
activiteiten van de Veiligheidsregio. De begroting kent nu de volgende programma’s:
1. Veiligheid
GHOR
Brandweer
Meldkamer
Gemeenten
Bestuur
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Elk programma bestaat uit concrete ambities voor 2010, binnen de kaders van deze begroting.
Het algemeen bestuur stelt de inhoud van de programma’s en de daaraan gekoppelde begroting vast.
Uitgangspunt daarbij is besturen op afstand.

Op de site van Veiligheidsregio 1Jsselland is hierover meer te lezen:
www.veiligheidsregio-lJsselland.nl menu; documenten; 24 juni 2009

Voorjaarsnota

De doelstelling van het Meerjarenbeleidsplan, verwerkt in de voorjaarsnota 2009, is dat
Veiligheidsregio IJsselland in 2014 aan de eisen van de Wet Veiligheidsregio’s en het daarop
gebaseerde besluit voldoet. Er moeten prioriteiten gesteld worden omdat de vereiste ambities de
financiéle kaders te boven gaan. Het uitgangspunt is dat de voorstellen voor nieuw beleid binnen het
beschikbare budget blijven.

De Veiligheidsregio krijgt 13 nieuwe taken en moet nieuwe wettelijke eisen implementeren voor 9
bestaande taken.
Het doel van de voorjaarsnota 2009 is:

1. globale koersbepaling naar het ‘Voor-elkaar-niveau 2014’ (richting beleidsplan)
2. nadere invulling plannen en budgetten voor 2009

3. afweging plannen en budgetten voor 2010

4, raadpleging van de gemeenten, afgestemd op hun begrotingsvoorbereiding.

Op de site van Veiligheidsregio 1Jsselland is hierover meer te lezen:
www.veiligheidsregio-lJsselland.nl menu; documenten; 24 juni 2009

Delegatie- en mandaatbesluit

Het doel van het Delegatie- en mandaatbesluit is om duidelijkheid te scheppen over de uitoefening
van bevoegdheden binnen Veiligheidsregio 1Jsselland. Slagvaardig werken door bepaalde
verantwoordelijkheden en uitvoeringstaken zo dicht mogelijk bij de plek te leggen waar de resultaten
bereikt moeten worden. Een goede organisatie en stroomlijning van de werkzaamheden.

Het Delegatie- en mandaatbesluit is opgezet volgens het zogenaamde ‘positieve stelsel’. Dat houdt in
dat alleen de uitdrukkelijk genoemde bevoegdheden zijn over- of opgedragen. Daarnaast bevat het
eenduidige criteria voor delegatie en mandaat in opeenvolgende besluiten en legt relaties met andere
regels, die van toepassing zijn.

Bijvoorbeeld: het algemeen bestuur stelt de begroting vast, het dagelijks bestuur vult die nader in met
deelprogramma’s of productbegrotingen. Het dagelijks bestuur mandateert de commandant regionale
brandweer om bepaalde financiéle verplichtingen aan te gaan en bijbehorende documenten te
ondertekenen.

Op de site van Veiligheidsregio 1Jsselland is hierover meer te lezen:
www.veiligheidsregio-lJsselland.nl menu; documenten; 24 juni 2009
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Beleidsregels aanbestedingen

Maatschappelijke ontwikkelingen als bouwfraude- processen laten zien dat overheden kwetsbaar zijn.
Ook al doen zij hun werk integer, zorgvuldig en vakkundig. Overheden blijven kwetsbhaar als ze niet
kunnen laten zien welke regels gelden bij opdrachtverlening en niet kunnen aantonen dat ze zich daar
ook aan houden.

Daarnaast zijn er verschillende wettelijke ontwikkelingen. Bij de accountantscontrole van de
jaarrekening wordt meer aandacht besteed aan rechtmatig aanbesteden. Er is al een Europese
regelgeving met betrekking tot de aanbesteding van overheidsopdrachten.

De richting van de keuzen voor aanbestedingen van werken, leveringen en diensten kunnen op
hoofdlijnen worden vastgelegd in beleidsregels. Deze regels gaan onder andere in op de doelstelling
van de aanbesteding, de vormen daarvoor met criteria, uitgangspunten voor gunning en
afwijkingsmogelijkheden.

Op de site van Veiligheidsregio 1Jsselland is hierover meer te lezen:
www.veiligheidsregio-1Jsselland.nl menu; documenten; 24 juni 2009

Grensoverschrijdende samenwerking met Grafschaft Bentheim

De gemeenten Hardenberg en Coevorden hebben het initiatief genomen voor het maken van
grensoverschrijdende bijstandafspraken bij rampen en zware ongevallen, met de naburige ‘Grafschaft
Bentheim’. Bijstand bij rampen en zware ongevallen valt onder de verantwoordelijkheid van de
Veiligheidsregio. Daarom hebben de Veiligheidsregio’s IJsselland en Drenthe zich eind 2008 bij de
voorbereiding van deze samenwerking aangesloten. Het resultaat is dat er een overeenkomst komt
waarin de afspraken tussen de verschillende partijen zijn vastgelegd.

Het gaat daarbij om wederzijdse multidisciplinaire bijstand op elkaars grondgebied. De bijstand is
beperkt tot; het inzetten vanuit Duitsland op Nederlands grondgebied ,binnen de grenzen van
Veiligheidsregio IJsselland en Drenthe; Vanuit Nederland op Duits grondgebied, binnen de grenzen
van de Landkreis Grafschaft Bentheim.

De samenwerkingsafspraken moeten worden gezien als voorbereiding op het organiseren van
rampenbestrijding en crisisbeheersing. In het Wetsvoorstel Veiligheidsregio’s is dit expliciet
aangemerkt als een verantwoordelijkheid van de Veiligheidsregio.

Hoewel voor grensoverschrijdende bijstand er landelijk een aantal afspraken is gemaakt in de vorm
van verdragen, moet deze overeenkomst gezien worden als een concrete uitwerking voor lJsselland,
Drenthe en Grafschaft Bentheim. De bestaande wettelijke regelingen bieden weliswaar een basis voor
grensoverschrijdende bijstand, maar worden omschreven als omslachtig. Het uitwerken van dergelijke
regelingen in deze overeenkomst moet bijdragen aan een efficiénte crisisorganisatie die snel kan
worden opgeschaald.

De samenwerking heeft alleen betrekking op de bestrijding van rampen en zware ongevallen, zoals
omschreven in de Wet Rampen en Zware Ongevallen (WRZO).

De afspraken hebben betrekking op multidisciplinaire betrokkenheid van brandweer, politie en GHOR.
Hierbij is aansluiting gezocht bij bestaande (landelijke) regelingen.

Het is de bedoeling dat de bestuurders van Veiligheidsregio IJsselland en Drenthe, de burgemeesters
van Hardenberg en Coevorden en de vertegenwoordigers van Grafschaft Bentheim op 26 oktober
2009 deze samenwerkingsovereenkomst ondertekenen op Europark Coevorden / Emlicheim.

De ondertekening van deze overeenkomst is geen vrijblijvende aangelegenheid en vraagt vanuit de
Veiligheidsregio minimale inspanningen op het gebied van: planvorming, relatiebeheer, opleiden/
oefenen en technische voorzieningen.

Op de site van Veiligheidsregio 1Jsselland is hierover meer te lezen:
www.veiligheidsregio-lJsselland.nl menu; documenten; 24 juni 2009
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